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Mirny pokrok v mezich zakona. ,.Experiment®
s prednostnim hlasovanim v obecnich volbach
v roce 1938 na prikladu Moravy a Slezska

VOJTECH NAVRATIL

Abstrakt | Abstract

Prvni Eeskoslovenskd republika proslula coby ,stdt stran” Jednim z aspektd, ktery k tomu
vyrazné prispél, byla i absolutni nemoznost volicu ovlivnit pofadi kandiddt( na kandiddt-
nich listindch. Jedinou odchylkou od tohoto pravidla byly od roku 1933 obecni volby,
v nichZ voli¢ mohl udélit jeden prednostni hlas. Pfedklddany text z riznych aspektu pribli-
Zuje, nakolik této novinky v prvorepublikovém volebnim zdkonoddrstvi vyuZili volici
v obecnich volbdch v roce 1938 na Moravé a ve Slezsku a jaké dopady méla na slozeni
jednotlivych obecnich zastupitelstev.

Modest Progress Within the Limits of the Law: The "Experiment" with Preferential Voting in
Municipal Elections in 1938 on the Example of Moravia and Silesia

The First Czechoslovak Republic was famous as a ,state of parties”. One of the aspects that
contributed significantly to this was the absolute impossibility for voters to influence the
order of candidates on the lists. The only exception to this rule was municipal elections
from 1933 onwards, in which voters could cast one preferential vote. These study presents
various aspects of the extent to which this novelty in the First Republic’s electoral legisla-
tion was used by voters in the 1938 municipal elections in Moravia and Silesia and what
effects it had on the composition of individual municipal councils.
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Ve dnech 22. kvétna, 29. kvétna a 12. ¢ervna 1938 méla naposledy v meziviletném
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obdobi ¢ast volicd, jelikoz volby nebyly z diivodu odlidného konce volebniho obdobi
vypsany ve vsech obcich," moznost vyjadfit pfi volbé obecnich zastupitelstev své
stranické preference? Jejich presné vysledky jiz asi nikdy nebude mozné s velkou
pravdépodobnosti plnohodnotné rekonstruovat, k dispozici jsou jen kusé vysledky. Dle
nich se nesly volby ve vétsinové némecky hovoficich oblastech ¢eskych zemich, zejména
pak na Moravé a ve Slezsku, ve znameni marného odporu ¢eské mensiny a poslednich
statotvornych zbytkd némecké mensiny vici naprosté dominanci v té dobé uz oteviené
totalitné vystupujici Sudetonémecké strany (SAP).3 Mezi ceskymi voli¢i méla oproti
parlamentnim volbam v roce 1935 nejvyraznéji posilit Ceskoslovenska strana narodné
socialisticka (CSNS), mirné pak (a to zejména na Moravé)* Ceskoslovenska strana lidova
(CSL) i agrarni Republikanska strana zemédélského a malorolnického lidu (RSZML), a to
predevsim na tkor Narodniho sjednoceni (NSj.), Narodniligy (NL), Narodni obce fasistické
(NOF) a z¢asti také Ceskoslovenské Zivnostensko-obchodnické strany stfedostavovské
(CZ0SS). Ceskoslovenska socialné demokraticka strana délnicka (CSDSD) a Komunisticka
strana Ceskoslovenska (KSC) zdstavaly na svém.®

Takika mimo zéjem tisku i samotnych voli¢ tak zGstala v roce 1933 schvélena
novinka ve volebnich pravidlech, jez by potencialné v klidnéjsich ¢asech mohla
pfildkat vyrazné vyssi pozornost: moznost alespon c&astecné ménit pomoci
prednostnich hlas(i® dfive neménné poradi kandidat(i na kandidatnich listinach.”

1 Pojem obec je v textu uzivan, vzhledem k dobovému pojmoslovi, jako obecné pojmenovani pro
viechny druhy tehdejSich municipalit.

2 Dalsi etapa obecnich voleb pak méla byt dle zdméru vlady uskute¢néna po prazdninéach, a to
bud'v zafi nebo az po 28. fijnu, tj. v listopadu ¢i dokonce v prosinci. Pozorovatel 35,1938, ¢. 17, .
1; HoleSovské listy 18, 1938, ¢. 18, 5. 9; Ks, Lidové noviny 46, 1938, ¢. 222, s. 2; Moravsky denik 33,
1938, ¢. 172, s. 3; Kamil KROFTA, Z dob nasi prvni republiky, Praha 1939, s. 268.

3 Zdenék KARNIK, Ceské zemé v éfe Prvnirepubliky (1918-1938) IIl. O preZiti a o Zivot (1936-1938),
Praha 2003, s. 533-534.

4 Josef BARTOS - Milo$ TRAPL, Déjiny Moravy 4. Svobodny stdt a okupace, Brno 2004, s. 108.

5  Pritomnost 15, 1938, ¢. 24, s. 372-373; Nova svoboda 15, 1938, ¢. 24, s. 279-280; Hospodafisky
archiv 17,1938, ¢. 25, s. 338-339; Petr ANEV, Cesta k zdniku agrdrni strany (1933-1948), diplomova
préce, Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy, Praha 2010, s. 165-166.

6  Pro v dnesni dobé zaZity termin ,preferencni hlasovani” se v dobové publicistice pouZivala riznoroda
pojmenovani: pfednostni hlasovani, zaskrtdvani ¢i dokonce panadovani. Posledni vyraz pochdzejici
z botaniky ale ve spojeni s volbami znamena moznost volit kandidéty napfi¢ jednotlivymi kandidatnimi
listinami, ne udélovat preferencni hlasy v ramci jediné kandidatni listiny. Coby nejvice odpovidajici
zdobovych vyraz(ije dale vtextu pouzivan vyraz prednostni hlasovani. Piklady rliznorodého pojmenovani
srov. Republikén 18,1936, ¢.91,s. 1; Narodni listy 78, 1938, ¢. 144, 5. 2; Piitomnost 15, 1938, ¢. 23, 5. 358-359.
Na rozdily v pojmech upozorfioval nap. Jan HRABANEK (Narodni osvobozeni 12, 1935, & 25, s. 3).

7 Vystizné to dosvédCuje v Pfitomnosti publikovany text Kornela Synka (vlastnim jménem Evzen Klinger),
jenz si v predvolebni kampani v Praze povsiml, Ze ,v nepiehledném mnoZstvi volebnich letdkd, vyzev,
ndlepek, plakdtii a karikatur objevil se jenom jediny, vzdcny a nendpadny letdcek, ktery nedoporucoval
Zddnou stranu, nechvdlil a nehanil. Vydal jej spolek, ktery se snazi o zruseni vdzanych kandiddtnich listin
a doporucuje svobodnou volbu jednotlivych osob! Pfitomnost 15, 1938, ¢. 23, s. 358-359.
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Nemoznost voli¢l zasahnout ve volbach do stranami pfedem stanoveného poradi
kandidatt na kandidatnich listindch (tzv. pfisné vazané kandidatni listiny) pfitom
patfila béhem dvou desetileti trvani mezivale¢ného ceskoslovenské statu vedle
dalsich jevl jako neprihledné mocenské poméry vné jednotlivych stran, vysoka
fragmentace stranického spektra ¢i pochybna judikatura volebniho soudu, mezi
hojné kritizované jevy? Vystiznym byl vyrok predniho ¢initele Pravnické jednoty
v Praze Vaclava Joachima, Ze ,Montesquieu opiral republiku o ctnost, monarchii o Cest,
despocii o bdzeri - nasi republiku nejvyraznéji karakterizuje® duch vdzanych
kandiddtnich listin!"°

Ceskoslovensko bylo v prvni poloviné tficatych let posledni zemi, kde se volilo
dle pomérného volebniho systému listinného hlasovéni (tj. systém stranickych
kandidatnich listin) s pfisné vazanymi kandidatnimi listinami a nepanoval v ni
autoritativni ¢i totalitni rezim."" | v reakci na tento nejen v Evropé postupuijici
vieobecny upadek demokracie doslo v roce 1933 v mezivalecné volebni legislativé
v pipadé obecnich voleb k dodnes relativné malo znamému ,experimentu”. Timto
vyrazem nazval pfiznacné celkem polovic¢até zmény v charakteru kandidatnich listin
pro volby obecnich zastupitelstev pfi projedndvani v dolni parlamentni komore
zpravodaj novely volebniho zakona Josef Mares (CSDSD).”2 Nové mohl voli¢ pfi
obecnich volbach odevzdat bud’ nezménény volebni listek anebo néjakym zplsobem
oznacit™ jednoho z kandidatu, jestlize udélil prednostnich hlast vice, pak jej obdrzel
(nej)vyse postaveny z kandidatd." Pfedstizen na kandidatni listiné nemohl byt za
zadnych okolnosti jeji lidr, pfednostni hlasy meély vyznam az v pfipadé, pokud

8  Michal ZADINA, Ndvrhy volebnich reforem v obdobi prvni CSR 1918-1938 v prdvnim pojeti Otakara
Krouského, Josefa Klimenta a Frantiska Weyra, in: Moderni déjiny 20, 2012, ¢. 1, s. 135.

9 Vtextujsou zachovény u citaci dobové vyrazy, byt z lingvistického hlediska jsou dnes brany za jiz
zastaralé. Rovnéz tak jsou u ndzvu obci uvadény jejich tehdejsi nazvy.

10 Casopis Svobodné koly politickych nauk v Praze 6, 1933-1934, 5. 157.

11 Otakar KROUSKY, Volebnireforma ll: Volebnizdkonoddrstvi v jinych stdtech a snahy o demokratickou
reformu v Ceskoslovenské republice, Praha 1933, s. 208; Antonin KLIMEK, Velké déjiny zemi Koruny
Ceskeé: Svazek XIV. 1929-1938, Praha - Litomysl 2002, s. 215.

12 Spole¢nd cesko-slovenska digitalni knihovna, Poslaneckd snémovna Narodniho shromazdéni
republiky Ceskoslovenské 1929-1935, 286.schlize, 23. 6. 1933, http://www.psp.cz/eknih/1929ns/
ps/stenprot/286schuz/s286003.htm [cit. 27. 7. 2023].

13 Samotnou formu oznaceni kandidata zakon nefesil, ponechaval to na libovdli pfipadného voli¢e
a uznana méla byt takrka jakakoliv i nelplna snaha o oznaceni kandidata. § 38 odst. 3 Vyhlasky
ministra vnitra €. 123/1933 Sbh. z. a n. ze dne 15. ervence 1933 o Uplném znéni zdkona, kterym
vydava se fad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské (dale jen Vyhlaska ministra vnitra).

14§50 odst. 3 Vyhlasky ministra vnitra.
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kandidatni listina v dané obci ziskala alespof dva zastupitelské mandaty.”® Sance
kandidatl posunout se z nevolitelného mista, zejména pak se vzristajicim poctem
voli¢d, byly velmi ztizeny poZzadovanou vysi pfednostnich hlas, které kandidat musel
ziskat. Minimalni potfebna vyse pfednostnich hlasl se rovnala volebnimu ¢&islu, tedy
poctu hlasq, které musela ziskat Uspésna kandidatni listina alespon pro zisk jednoho
zastupitelského mandatu.'

Vzhledem k notoricky zndmému vyvoji mezindrodni situace tak byly jedinymi
volbami za dvé desetileti trvani mezivale¢ného Ceskoslovenska, kdy dostali volici
moznost alespon trochu zasdhnout do pofadi kandidatt na kandidatnich listinach,
zminéné obecni volby na jafe 1938."” A pravé prednostnim hlasovanim v téchto
obecnich volbach, resp. jeho vyuZzivanim ze strany volici a dopady na persondlni
slozeni jednotlivych zastupitelstev na Moravé a ve Slezsku se zabyva predkladany text.

Stav dosavadniho vyzkumu a dochovanych materialt

Vzhledem k naslednému rychlému kolapsu prvorepublikového Ceskoslovenska a také
velmi pravdépodobné iz dlivodu, Ze statisticky Ufad nezpracovaval vysledky obecnich
voleb jiz od pocétku tficatych let,® a nejsou tak k dispozici jejich souhrnné vysledky,
je obecnim volbdm v kvétnu a cervnu 1938 v historiografii vénovana jen mald
pozornost. Jako priklad mize poslouzit tfeba publikace Véry Olivové™ a dvé velké
syntézy k déjindm prvni republiky z pocéatku tohoto tisicileti od Antonina Klimka®
a Zdenka Karnika?' ¢i z posledni doby monumentalni kolektivni publikace Republika
Ceskoslovenska 1918-1938.22 Ur¢itymi vyjimkami jsou (bez naroku na Gplnost) dil&i

15 Pocty ¢lenl zastupitelstev byly odvozené od posledniho s¢itdni obyvatelstva v roce 1930: obce
do 200 obyvatel mély devét zastupitel, s 201-500 obyvateli 12 zastupitell, s 501-1 000 obyvateli
15 zastupiteld, s 1 001-1 500 obyvateli 18 zastupiteld, s 1 501-2 000 obyvateli 24 zastupiteld,
s 2001-5 000 obyvateli 30 zastupiteld, s 5 001-20 000 obyvateli 36 zastupiteld, s 20 001-50 000
obyvateli 42 zastupiteld, s 50 001-100 000 obyvateli 48 zastupitel(, s vice jak 100 000 obyvateli
60 zastupiteld. U Brna a Olomouce byl ale specidlnimi zdkony pocet zastupitel(l navysen z 60 na
90, resp.z 48 na 60. § 2 Zakona ¢. 213/1919 Sb.,, o slouceni sousednich obci s Brnem, § 2 Zékona
¢. 214/1919 Sb., o slou¢eni sousednich obci s Olomoucem, § 20 odst. 2 a § 21 odst. 1 Vyhlasky
ministra vnitra. S timto velikostnim délenim obci je pracovéno v textu.

16 Volebni ¢islo se vypocitalo tak, Ze se vydélil celkovy pocet odevzdanych platnych hlasti po¢tem
volenych ¢lend zastupitelstva zvysenym o cislo jedna.

17 Je tieba zminit, Ze v nékolika stovkach obci z divodu odlisného konce volebniho obdobi
zastupitelstva probéhly ,nahodile” v rliznych terminech jiz v pribéhu let 1934-1936, napf. napf.
i v Brné ¢i Moravské Ostravé. Lidové noviny 42, 1934, €. 577, s. 2; Vecer 22, 1935, ¢. 271, 5. 1-2;
Venkov 31, 1936, ¢. 134, s. 5; Pondéli Narodnich listd a nédroda 76, 1936, ¢. 49, s. 1-2.

18 Z.KARNIK, Ceské zemg, s. 532.

19 Véra OLIVOVA, Déjiny prvni republiky, Praha 2000, s. 236.

20 A.KLIMEK, Velké déjiny, s. 575-577.

21 Z. KARNIK, Ceské zemé, s. 531-535,

22 Richard VASEK, Krizové jaro 1938, in: Republika ¢eskoslovenska 1918-1938, Praha 2018, s. 895.
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studie nebo kapitoly v monografiich ¢&i zavére¢nych pracich Detlefa Brandese,”
Miroslava Moulise,* Vlastislava R0zka,® Pavla Sustaly,® Michala Svece,” Viclava
Stixe,?® Jitky Mocové® ¢i Miroslavy Noskové.*® Piednostnimu hlasovani, tedy az
sekundarnimu aspektu volebnich vysledk, je tak obecné vzhledem k vypjatému déni
v obdobi konani obecnich voleb, s vyjimkou zminéného Svece®' a dvou mensich
regiondlnich studii Vojtécha Navrétila,*> vénovana v nasi historiografii v lepsim
pfipadé jen naprosto marginalni pozornost v poznamce pod ¢arou s povsechnou
zminkou, Ze ,komundini volebni praxe ovsem ukdzala nezdjem voli¢i o tento zplsob
upravy volebnich listkd."

Nezbyvaé tak nic jiného nez pro zjisténi vysledkl prednostniho hlasovani patrat
v jednotlivych okresnich a méstskych archivech ve fondech okresnich ufadl, mést
a obci, vyjimecné jako v pfipadé Prerova Ize tyto vysledky nalézt i v dobovém lokalnim
tisku.** Kvantita dochovanych vysledkd z jednotlivych okresd® je rliznoroda:
v nékterych pfipadech se jednd o desitky obci, v pfipadé okrest Krnov, Litovel

23 Detlef BRANDES, Sudetsti Némci v krizovém roce 1938, Praha 2012, s. 170-180.

24 Miroslav MOULIS, Henleinovci a obecni volby v roce 1938, in: Historie okupovaného pohranici 7
(1938-1945), Usti nad Labem 2003, 5. 153-172.

25 Vlastislav RUZEK, ,Prijde den” (Es Kommt der Tag ...), Pamdtky - pfiroda - Zivot 26, 1994, ¢. 1,
s.5-15.

26 Pavel SUSTALA, Obecni volby na Novojicinsku v roce 1938, Vlastivédny sbornik Novoji¢inska 68,
2018,5.73-110.

27 Michal SVEC, Komundini politika ve Velké Praze. Obecni volby, politické strany a zvolené orgdny
v letech 1923-1938, Praha 2012, s. 76-83.

28 Vaclav STIX, Volby 1935 a 1938 na jihovychodni Moravé, bakalaiska prace, Filozofickd fakulta
Masarykovy univerzity, Brno 2006.

29 Jitka MOCOVA, Vyvoj politického okresu Most v roce 1938 se zaméfenim na ndrodnostni poméry,
rigorézni prace, Filozofickd fakulta Univerzity Karlovy, Praha 2009, s. 87-101.

30 Miroslava NOSKOVA, Jablunkovsko ve volbdch v roce 1938, in: Tésinsko 40, 1997, &. 3, s. 15-19;
EADEM, Ostravsko a Bohuminsko ve volbdch v roce 1938, TéSinsko 41, 1998, ¢. 1, s. 18-22; EADEM,
Frystdtsko ve volbdch v roce 1938, in: TéSinsko 41, 1998, ¢. 2, s. 5-9; EADEM, Ceskotésinsko ve
volbdch v roce 1998, in: Tésinsko 41, 1998, ¢. 3, s. 23-31; EADEM, Frydecko ve volbdch v roce 1938,
in: TéSinsko 41, 1998, ¢. 4, s. 1-8; EADEM, Volebni vysledky némeckych politickych stran v obecnich
volbdch v roce 1938 na TéSinsku, in: TéSinsko 42, 1999, ¢. 2, 5. 7-10.

31 M. SVEC, Komundini politika, s. 82-83.

32 Vojtéch NAVRATIL, ,Experiment” s pfednostnim hlasovdnim v obecnich volbdch v letech 19331938
na pfikladu okresti Cesky Brod, Kolin a Podébrady, Stredocesky sbornik historicky 46, 2020, ¢. 1,
s. 77-86; IDEM, Volici a ,experiment” s pfednostnim hlasovdnim v obecnich volbdch na Slovdcku
v letech 1935-1938, in: Slovacko 62, 2020, s. 189-202.

33 Jifi KOCIAN - Vit SMETANA a kol., Kvétnové volby 1946 — volby osudové? Ceskoslovensko pred bouti,
Praha 2014, s. 30.

34 Hand29,1938,¢.121,s. 1.

35 Pokud v textu neni zminéno jinak, pak se vzdy jednd o politické okresy, které slouzily coby
Uzemné-spravni jednotky vefejné spravy. Vedle nich existovaly jesté pro potreby justice zpravidla
mensi soudni okresy.
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alespon tisic voli¢skych hlast, byly v ramci této prace pro lepsi prehlednost pfifazeny
k nékterému z vedlejsich okrest.*® Vibec zadné vysledky se pak nepodafilo
nashromazdit z nékolika okres(, jez pfevazné spojovalo to, ze jiz nékolik mésicl po
téchto volbéch byly alespon z¢asti soucéasti Némecka. Specifickymi pfipady pak byly
okresy Brno-mésto a Olomouc-meésto, jelikoz ty byly tvofeny vzdy jen pouze
stejnojmennymi obcemi a volebni obdobi jejich zastupitelstev na jafe 1938 jesté
neskondilo,*” a také okres Hlucin, kde byly volby odvolany z dlivodu nékazy slintavky
a kulhavky.®® Kvlli této ndkaze dobytka pak byly na Moravé a ve Slezsku odvoldny
volby také v nékterych okresech v posledni etapé vypsané na 12. ¢ervna (Bilovec,
Hranice, HoleSov, Kroméfiz, Moravska Ostrava, Novy Ji¢in, Olomouc-venkov, Pferov,
Valadské Mezifici).* Z téhoz diivodu se pak z jednotlivych obci také nevolilo napf. ve
FryCovicich (okres Mistek),* Rychvalticich (Mistek),*" Tlumacové (Zlin)* ¢i Veletinach
(Uhersky Brod), kdy v poslednim pfipadé ufady zjistily az Ctyfi dny pfed volbami, Ze je
pred nimi na tfech zdejsich statcich zatajovan vyskyt této infekéni choroby.* Celkové
se tak autorovi podafilo nashromazdit vysledky prednostniho hlasovaniza 572z 1 100
obci (52,00 %), ve kterych se na Moravé a ve Slezsku voli¢i na jafe 1938 volby
uskutecnily. Narodnostni struktura obyvatel téchto obci ale neodrazi celkovou tehdejsi
nérodnostni strukturu Moravy a Slezska s tim, ze na ukor némeckych obci jsou
disproporéné vice, nez by odpovidalo jejich podilu, zastoupeny obce z Ceského
prostiedi. | tak ale dle minéni autora, vzhledem k minimalnimu stavu dosavadniho
poznani, maji tyto vysledky svou cennou hodnotu.

JelikoZ obyvatelstvo bylo v nékterych pohrani¢nich okresech v mezivale¢ném
Ceskoslovensku ndrodnostné vyznamné promi$eno a ve vnitrozemi existovalo nékolik
némeckych jazykovych ostrovQ, je pro lepsi narodnostné-regionalni popis situace
v textu vedle vyraz( cesky okres a némecky okres uzivano také pojmu cesky okres
s némeckou mensinou, ¢esky okres s polskou mensinou, némecky okres s ¢eskou

36 Konkrétné byl Zator (Krnov) prifazen k okresu Rymarov, Tfi Dvory (Litovel) k okresu Olomouc-

37 V Olomouci mély obecni volby prob&hnout na podzim. Moravsky denik 33,1938, ¢. 172, s. 3.

38 Vilém PLACEK, Prajzdci Il aneb Hlucinsko ve staronové viasti 1920-1938, in: Haj ve Slezsku 2007,
s. 216; D. BRANDES, Sudetsti Némci, s. 171.

39 Moravsky denik 33, 1938, ¢. 132, s. 5; Piehled 8, 1938, ¢. 21, s. 1; Pozorovatel 35, 1938, ¢. 20,

stejného dlvodu odvolany i volby v Choryni a Perné, kde se mélo volit jiz 29. kvétna. Narodni
listy 78,1938, ¢. 139, 5. 2; Noviny zpod Radhosté 16, 1938, ¢. 21, s.5.

40 ZA Opava, SOKA Frydek-Mistek, f. OU Mistek, kart. 897.

41 lbidem, kart. 901.

42 Moravské noviny 90, 1938, ¢. 152, s. 2.

43 MZA Brno, SOkA Uherské Hradistg, f. OU Uhersky Brod, kart. 849.
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mensinou a ndrodnostné nevyhranény okres. V pfipadé ,mensinovych” okresl se
jedna o okresy, kde druha nejvice zastoupend narodnostni skupina tvofila alespon
20 % obyvatel. Tento podil byl stanoven arbitrdrné v inspiraci jazykovym zakonem,
jenz umoznoval v soudnich okresech pfislusnikim neceskoslovenské narodnostni
mensiny, pokud tvofili alespon pétinu jeho populace, komunikovat s Ufady ve svém
matefském jazyce.* V pfipadé narodnostné nevyhranénych okres(i se pak jedna
o okresy, v nichz dle s¢itdni Zddnd ze zde zastoupenych narodnosti necitala minimélné
60 % obyvatel, hranice byla rovnéz stanovena arbitrarné.

Dobové déni
Obecni volby se mély uskutecnit jiz v roce 1937, kdy byly dokonce jiz rozepsany
v terminu v plli listopadu. Po incidentu v Teplicich - Sanové, kde po krajském dni SdP
doslo mezi jejim poslancem Karlem Hermannem Frankem a policisty ke konfliktu,*
byly ale coby vhodnd zaminka vliddou Milana Hodzi (RSZML) odlozZeny, jelikoZ panovaly
obavy z rozkladu sudetonémecké novoaktivistické fronty.** Nakonec byly obecni
volby v celém Ceskoslovensku vypsany piiblizné ve dvou tietinach obci na kvéten
a cerven 19384 Dle oficidlnich statistickych udaji bylo o rok dfive na Moravé a ve
Slezsku celkem 3 324 obci,*® pficemz vypsané obecni volby se tykaly 2 019 obci.*
Z nich pak v dusledku podani jediné kandidatni listiny, dohody stran, nadkazy dobytka
¢i nepodani zadné kandidatni listiny volby odpadly v celkem 919 obcich (45,52 %).*°
Z teského prostredi vzbuzoval z obci, kde volby odpadly, spekulativni otazky pfipad
Zlina. Dle tvrzeni jejich politickych odptrcli zde vedeni firmy Bata, jejiz kandidatni

44 §2Z74kona €. 122/1920Sb.z.an.ze dne 29. Gnora 1920 podle § 129 Ustavni listiny, jimz se stanovi
zésady jazykového prava v Republice ¢eskoslovenské.

45 Podrobné k incidentu viz Jana MARIKOVA, Teplicky incident, bakalaiska prace, Pedagogicka
fakulta Univerzity Karlovy, Praha 2011.

46 Jaroslav SEBEK, Mezi kfizem a ndrodem. Politické prosttedi sudetonémeckého katolicismu
v mezivdlecném Ceskoslovensku, Brno 2006, s. 289.

47 (CSDSD pilivodné prosazovala, aby se obecni volby uskutecnily az v zafi a byly postupné
provadény v dlouhém casovém Useku. Christof SCHAFFRANNEK, Posledni fdze socidlné
demokratického boje proti Sudetonémecké strané na jare a v Iété 1938, in: Sudetsti Némci proti
Hitlerovi. Sbornik némeckych odbornych studii, Praha 2008, s. 50.

48 Statistickd rocenka republiky Ceskoslovenské, Praha 1938, s. 288. Pocet obci v dobé konani
obecnich voleb byl asi mirné nizsi, jelikoz kratce pred nimi se spojily se Zlinem obce Kudlov,
Louky nad Drevnici, Mladcova, Pritné a PFiluky. Josef BARTOS - Jindfich SCHULZ - Milo$ TRAPL,
Historicky mistopis Moravy a Slezska v letech 1848-1960, svazek VIl., s. 205-208.

49 D. BRANDES, Sudetsti Némci, s. 171. Dle plvodniho nafizeni ministerstva vnitra se mélo volit jen
v obcich, kde uplynulo 3estileté volebni obdobi zastupitelstva do konce roku 1937. Kratce pred
volbami pak pfilo zpfesnéni, Ze na 12. Cervna 1938 maji byt vypsany volby i v téch obcich, kde
uplynulo volebni obdobi do 1. kvétna 1938. Valerian BYSTRICKY, Od autonémie k vzniku
Slovenského $tatu, Bratislava 2008, s. 121.

50 D.BRANDES, Sudetsti Némci, s. 171.
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listina Batovci disponovala od roku 1923 v mistnim zastupitelstvu nadpolovi¢ni
vétsinou,”’ vyuzivalo vici nim dlouhodobé nezékonnych natlakovych metod.>* Pri
obecnich volbach v roce 1938 dle zépisu volebni komise stahli jednu minutu pred
uzévérkou svou kandidatni listinu jedini zbyli oponenti Batovch - Zivnostnici,*
o jejichz vztahu k firmé Bata nejlépe vypovidala slova Ferdinanda Peroutky, Ze
,Z nendvisti k velkopodnikatelim dosud jim zistala krutd nendvist k Batovi.** Jinak ale
volby v ¢eském prostfedi odpadavaly predevsim v disledku dohody stran ¢i dohody
na spole¢né jednotné kandidatni listiné.

V némeckych oblastech volby odpadévaly naopak mnohdy pod nésilnym tlakem
spjatym s vyhruzkami existen¢niho utlaku ze strany pfislusniki SdP, kdy po némecké
anexiRakouska v bfeznu 1938 tato strana pohltila némecké agrarniky (BdL), kfestanské
socialy (DCV) a Zivnostniky (DGP). Jedinym relevantnim oponentem SdP tak v rdmci
némeckého stranického spektra zlstala jiz jen Némeckd socialné demokraticka strana
délnickéa v CSR (DSAP), ¢ast némeckych voli¢h dokézala jesté oslovit KSC. SAP si rovnéz
podridila vyznamné némecké spolky a némecti ob¢ané hromadné vstupovali ve
strachu do jejich fad, zatimco stranicti odpurci byli vefejné ostrakizovani.>

V dusledku tvrdého postupu SdP vici svym oponentdm se tak napf. v Dolnich
Dunajovicich (Mikulov) nemohli voleb zucastnit kandidati zdejSi ceské mensiny,
jelikoz néktefi na Némcich existencné zavisli ¢esti voli¢i odvolali po hrubém natlaku
své podpisy souhlasici s kandidaturou ¢eské kandidatni listiny.* V Kutlberku (dne3ni

51 Moravsky vecernik 2, 1923, 210, s. 2; Lidové noviny 35, 1927, €. 525, s. 1; Lidové noviny 39, 1931,
¢.486,s.2.

52 Viz napf. Bohumil LEHAR, Déjiny Batova koncernu (1894-1945), Praha 1960.

53 MZA Brno, SOkA Zlin, f. OU Zlin, inv. & 579. Lidové noviny uvadély, Ze se tak stalo ne jednu, ale 15
minut pfed koncem (a bez jakéhokoliv blizSiho vysvétleni). Lidové noviny 46, 1938, ¢. 271, s. 2.
Jiné listy a tydeniky o stazeni kandidatni listiny CZOSS nepsaly ¢&i informovaly max. jen o tom, ze
KSC dokazala misto potfebnych 100 voli¢skych podpisti pro podani kandidatni listiny ziskat
pouze 58 (pro zaregistrovani kandidatni listiny musel u kazdé v zavislosti na velikosti obce
podepsat souhlas s jeji kandidaturou zakonem pfedepsany minimalni pocet volicl -
nekandidatd). Pozor 45, 1938, ¢. 149, s. 2; Zlin 8, 1938, ¢. 22, 5. 3.

54 Ferdinand PEROUTKA, Budovdni stdtu lll, Praha 1991, 5. 1099.V letech 1921-1928 bylo v dlsledku
koncentrace vyroby v obuvnictvi likvidovano na 20 000 Zivnosti a CZOSS se nelispé$né snazila
o zavedeni nékterych opatieni k omezeni expanze Bati (redukce filidlek, zruseni tovarnich
spravkaren). Pavel MAREK, Ceskoslovenska Zivnostensko-obchodnicka strana stfedostavovska
v politickém systému CSR v letech 1918-1938, Olomouc 1995, s. 45.

55 Piotr M. MAJEWSKI, Sudetsti Némci 1848-1948. Déjiny jednoho nacionalismu, Brno 2014, s. 356;
R.VASEK, Krizové jaro, s. 895; Milena JESENSKA, Nad nase sily, Olomouc 1997, s. 24-25, 5. 24-25.

56 MZA Brno, SOKA Bieclav se sidlem v Mikulové, f. OU Mikulov, kart. 172; Emil KORDIOVSKY,
Breclavsko a Mikulovsko v roce 1938 aZ do okupace 10. fijna 1938, Jizni Morava 54, 2018, s. 298.
Nasledné byli na necely mésic vzati do zajistovaci vazby mistostarosta, zastupujici dlouhodobé
nemocného starostu, jeden radni, tajemnik obce a mistni,vidce” SdP.
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Obr. 1: Obéznik ministerstva vnitra "s instrukcemi pro OU ve véci moznosti udélovéani pfednostnich
hlasti v obecnich volbach v roce 1938.7

57 SOATtebon, SOKA Jindfichdv Hradec, f, OU Dacice sign 1/2, kart. 822.
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Spalené, Krnov) byla zase kandidatni listina DSAP stazena po nétlaku zdejsiho
starosty,*® dal3i podobné pfipady Ize pak nalézt napf. v okresech Moravska Trebova Ci
Krnov.>® Ojedinélymi vyjimkami z tohoto trendu byly v pohranici naopak Dolni Ole$na
(Sumperk),% Jesttebice (Sumperk),®' Litobratfice (Mikulov)$ ¢i Lodénice (Mikulov),s3
kde se byla SAP schopna dohodnout s DSAP, resp. v poslednim pfipadé s mistnimi
Cechy, na (v pfipadé DSAP symbolickém) zastoupeni svych odpurcd v zastupitelstvu.®

rr 1./ tikovych /zadngjiici/kandid4ta jo méné nezli potet manddtl strand
ptikézanych ancbo .

2./ je jich stejin® nebo dokonce vice.

ad 1./ Zadn&jsi kandidét,ktery ziskal potiebny podet prednostnich hlasu,
====== mastupuje na zvolené misto za /t.j.mésto/ posledniho /pfedposled-
nfho atd./ kandiddta, jonz mgl byti zvolen a sdm ngziskal potTebny padet
prednostnich hlasu; zd~ takovi kandiddti nastupuji od zadu.

Na pE. Volebni skupir- ziskala 4 manddty. Volebni 8islg je 35 ; pacet
pr’egh ostnich hlash roviajief se valebnfmu &islu /35/ ziskali 2 kandidati,
a to:
Kandiddt &is.l ziskal prednostnich hlasu O
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Fandidgti ¢islo 8 a 6 zisiali podet prednostnich hlasu,rovnajicl se
volebnimu 8islu.Oba tedy budou prohléSeni za zvoleny na mist> kandidéatu
8is.3 a 4,ktef{ by jinak byli byvali zvoleni podle pofadi na kand.listi-
n&,ale zvoleni nebudou,ponévadZ neziskali sa;nlfp';ti't}br_\.énﬁ- poZtu pred-
nostnich hlasi. /M8li-1i by kandidéti &is.8 a & stejny potet hlasu /n&
p T .oba 35,rozhoduje poradi podle d.listiny — £ vSak nemd prakticke-
ho vyznamu/. Kandidétl 2is.3 a aji se nehbliZ8imi ndhradniky,a t5
podle pofadi v kand.listiné tedy &is.3.stdvé se pr\_rm_:n,éls.,h druhym
nihradnikem, pak teprve pi:jde Jak» néhradnik tieti kandiddt &is,5 a
dalsi &is.7.

Obr. 2: Obéznik ministerstva vnitra tykajici se zvoleni kandidatd pomoci prednostnich hlast.®

Pfed samotnymi volbami byly v nékterych periodicich publikovany ndvody a vysvét-
leni fungovani systému prednostniho hlasovani. Vétsinou se jednalo o strohé neutralni

58 ZA Opava, SOKA Bruntal se sidlem v Krnovg, f. OU Krnov, kart. 457.

59 D.BRANDES, Sudetsti Némci, s. 156.

60 ZA Opava, SOKA Sumperk, f. OU Sumperk |, kart. 41.

61 Ibidem, f. AO Jestiebi, kart. 1/3.

62 MZA Brno, SOkA Bieclav se sidlem v Mikulové, f. OU Mikulov, kart. 175.

63 Ibidem, kart. 174.

64 V Lodénici se jednalo o svého druhu tradici, jelikoz se zde vzdy dokézali mistni Némci a Cesi
vzajemné dohodnout narozdéleni mandatd v obecnim zastupitelstvu jiz od prvnich povalecnych
obecnich voleb v roce 1919 a v celé mezivalecné ére tak mistni voli¢i nikdy nesli v obecnich
volbéch volit. Narodni listy 78, 1938, ¢. 149, s. 2.

65 MZA Brno, SOKA Vsetin, f. AM Vsetin, inv. €. 312, kart. 23.
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informace, coz byl tfeba pfipad tisku agrarnikid,® lidovc(,%” kdy jejich valassky list
Noviny zpod Radhosté ale predvidavé soudil, Ze to bude mit vyznam pfevazné jen
.V mensich obcich, kde je volebni ¢islo malé, [protoze - pozn. autora] rodiny maji nékteré
vice hlasd, neZ je tfreba na mandadt”®® Stejné tak tomu bylo u zZivnostnikd, jejichz
Ustfedni list pro Moravu a Slezsko Moravsky denik vyjadfoval nadéji, ze v tehdejsi
tézké dobé ,snad toto nové opatreni zabrdni tomu, Ze mnozi voli¢i radéji, nezli by volili
kandiddtni listinu ve svém celku, odevzddvali prazdné obdlky nebo neplatné kandiddtky,
¢i konecné se voleb nezucastriovali;®® SAP™ ¢i nestranickych listd.”

Nejpozitivnéji o pfednostnim hlasovéni referoval asi tisk NSj. Stranicky regiondlni
denik Pozor v pfipadé obecnich voleb v Mohelnici a zdejsi mensinové jednotné ceské
kandidatni listiny vyzyval, aby ti ¢esti volici, jez stejné jako pisatele nezaujali kandidati
na prednich mistech, hlavné volili a pfednostnim hlasovanim dali pfipadné moznost
nize postavenym kandidatdm.”? K udélovani pfednostnich hlast voli¢e viech stran
burcoval na strankdch Narodni politiky i funkcionar Spole¢nosti pro svobodné volby
a pozdé;si sekretaf prezidenta Emila Hachy Josef Kliment, jenZ - i pies dle jeho minéni
nedostatecné uvolnéni pfisné vazanych kandidatnich listin - vyzyval volice, aby
nesouhlas s pofadim kandidatt na kandidatnich listindch nevyjadfovali neplatnym
hlasem, ale aby zaskrtli nékterého z kandidat(. Dle jeho nézoru,vybrané osoby by pak
urcovaly politiku stran, nikoli naopak strany politiku zvolenych osob."”

Naopak v periodikdch ndrodnich socialistli pro oblast Vala3ska, Hané a severni
Moravy, vychézejicim v jednotlivych regionech se stejnym obsahem pod riiznymi
nazvy (HoleSovské listy, Hlasatel, Jesenicka straz), pisatel pfiznivce strany pted volbami
nepiimo odrazoval od udélovani pfednostnich hlast. Odlvodnoval to tim, ze
udélovani prednostnich hlasd v pfipadé CSNS neni viibec tfeba, jelikoz strana stavi na
pfedni mista kandidatni listiny nejschopnéjsi kandidaty a jejich obsazeni mélo
prochazet Sirokou diskusi mezi viemi stoupenci strany.”

66 Domovina domkafd a malorolnik(i 20, 1938, ¢. 19, s. 5; Venkov 33, 1938, ¢. 116, s. 4; Vecer 25,
1938, ¢. 116, s. 4; Svoboda 20, 1938, ¢. 117, s. 3; Svoboda 20, 1938, ¢. 120, s. 6.

67 Noviny zpod Radhosté 16, 1938, ¢. 21, s. 5; Slovacké noviny 55, 1938, €. 23, s. 2.

68 Noviny zpod Radhosté 16, 1938, ¢. 21, s. 5.

69 Moravsky denik 33,1938, ¢.112,s.4.

70 Neues Tagblatt fiir Schlesien und Nordmahren 5, 1938, ¢. 114, s. 10. Samotna SdP vydala pred
volbami komuniké, ve kterém k prednostnimu hlasovani zaujmula negativni stanovisko, jelikoz
se nemélo jednat o skute¢né praktické zlepseni obecniho volebniho fadu, ale jen o teoretické
hracickareni. Narodni listy 78, 1938, ¢. 147, s. 2.

71 Zéjmy Slovace 18, 1938, €. 19, s. 4; Lidové noviny 46, 1938, €. 254, s. 2; Lidové noviny 46, 1938, ¢.
255,s.3.

72 Pozor 45,1938, ¢. 147, s. 3.

73 Naérodni politika 56, 1938, ¢. 126, s. 4; Narodni politika 56, 1938, ¢. 133, s. 4.

74 Hlasatel 38,1938, ¢. 19, s. 2; Jesenicka strdz 8, 1938, ¢. 19,s. 7.
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Vyuzivani prednostnich hlast

Z celkového poctu 430 588 voli¢hi”® jich jakymkoliv zpisobem oznacilo nékterého
zkandidatd 23 575 (5,48 %), coz byl mirné podprimérny podil voli¢l nez napt. v Praze
(5,74 %).7® Velmi znatelné byly jiz na prvni pohled v celkovém piehledu rozdily v mite
udélovani pfednostnich hlast mezi voli¢i v ¢eskych okresech a volici v ostatnich
Jtypech” okresu. V ¢eskych okresech zaskrtlo nékterého z kandidatd 7,15 % volicq,
zatimco v Ceskych s polskou, resp. némeckou mensinou 1,67 % a 1,62 % volicq,
v némeckych s ¢eskou mensinou 1,47 % a némeckych 1,41 % voli¢. V némeckych
okresech ¢i okresech s nékterou narodnostni mensinou pritom cesti voli¢i podil
udélenych pfednostnich hlast zvySovali, zatimco némecti volici jej velmi vyrazné
a polsti mirné snizovali. V ndrodnostné nevyhranénych okresech Cesky Té$in a Novy
Ji¢in pfednostniho hlasovani vyuzilo 1,83 % voli¢d, kdy u voli¢l ¢eskych stran Cinil
tento podil 2,73 %, u polskych stran to bylo 0,92 %, u stran némeckych 0,15 % a u KSC,
U niz nelze narodnostni slozeni jejiho elektoratu urcit, jelikoz nachazela voli¢skou
podporu napfi¢ narodnostnim spektrem, pak 1,03 %.

Regiondlné z jednotlivych okres(i nad ostatnimi vy¢nival okres Kroméfiz (29,47 %),
kde se ale jednalo o vysledek pouze ze dvou obci (Morkovice, Détkovice) s dohromady
priblizné 1 500 volici. Jinak byli voli¢i v udélovani prednostnich hlas( nejaktivnéjsi na
Slovacku (Hodonin, Uherské Hradisté, Uhersky Brod), z¢asti na Hané (HoleSov, Hranice)

vvvvv

evvs

procentem voli¢li vyuZzivajicich prednostnich hlast se fadily vedle vétsinové
némeckych okrest ¢i némeckych okresli s ¢eskou mensinou narodnostné neutralni
okresy Cesky T&sin a Novy Jicin, ¢eské okresy s némeckou, resp. polskou menginou
Jihlava, Zabfeh a Frystat, také vétSinové ceské okresy Boskovice, Frydek, Mistek,
Moravské Budéjovice, Moravsky Krumlov, Olomouc-venkov ¢i Vyskov. Z této posledni
skupiny vynikaji zejména okresy Frydek a Moravsky Krumlov, kde se z dvouciferného
poctu obci nepodafilo zasluhou prednostnich hlasti proniknout Zzddnému kandidatovi
z nevolitelného mista do zastupitelstva.

75 Ve volbach do poslanecké snémovny v roce 1935 bylo na Moravé a ve Slezsku pro srovnani ve
vsech tehdejsich 3 324 obcich celkem odevzdano 2 024 968 platnych hlast. Statistickd rocenka,
Praha 1936, s. 269.

76 M. SVEC, Komundini politika, s. 82.
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Tab. 1: Vyuziti prednostnich hlast a pocty zvolenych kandidatt v obecnich volbach v roce
1938 dle jednotlivych okrest

Okres Obci Hlasu Pref. hl. Podil Mandatti | Zvol.
Boskovice 31 14573 393 2,70 % 468 2
Brno-venkov 17 10 941 450 4,41 % 291 1
Dacice 16 6 955 288 4,14 % 222 1
Frydek 21 21706 322 1,48 % 435 0
Hodonin 24 20385 2542 12,47 % 486 8
Holesov 9 6 396 898 14,04 % 144 2
Hranice 2383 220 9,23 % 99 3
Hustopece 17 13123 907 6,91 % 351 4
Krométiz 2 1527 450 29,47 % 42 0
Kyjov 24 15009 1149 7,66 % 408 5
Mistek 19 18780 569 3,03% 438 4
Moravské Budéjovice 8 7110 206 2,89 % 156 0
Moravsky Krumlov 14 4236 929 2,34 % 192 0
Nové Mésto na Moravé 6 4480 197 4,40 % 111 2
Olomouc-venkov 3 1106 1 0,09 % 42 0
Pferov 4 14 540 888 6,11 % 102 1
Prostéjov 37 19 949 853 4,28 % 615 7
Tisnov 19 3 886 515 13,25 % 231 9
Trebic 34 20 148 1125 5,57 % 489 9
Uherské Hradisté 39 34 893 3942 11,30 % 774 9
Uhersky Brod 52 27 291 2947 10,80 % 849 19
Velké Mezifici 32 10748 1174 10,92 % 420 16
Vsetin 9 11031 680 6,16 % 204 3
Vyskov 1426 44 3,09 % 48 0
Zlin 22 11503 877 7,62 % 327 4
Ceské 469 304 125 21736 715% 7 944 109
Jihlava 23 28 166 395 1,40 % 354 4
Zabreh 3 5455 149 2,73% 78 0
Ceské s ném. mensinou 26 33621 544 1,62 % 432 4
Frystat 2 6 466 108 1,67 % 66 0
Ceské s pol. mensinou 2 6 466 108 1,67 % 66 0
Fryvaldov 6 6501 23 0,35% 153 0
Mikulov 8 6 698 188 2,81 % 162 2
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Moravsky Beroun 1 1498 50 3,34 % 30 0
Rymarov 13 9286 78 0,84 % 213 1
Némecké 28 23983 339 1,41 % 558 3
Moravska Trebova 3 9233 1 0,12% 84 0
Sternberk 2 1504 62 412 % 39 1
Sumperk 33 36 362 495 1,36 % 660 2
Ném. s ¢es. mensinou 38 47 099 568 1,20 % 783 3
Cesky Té3in 8 12432 232 1,87 % 165 1
Novy Ji¢in 1 2862 48 1,68 % 30 0
Narod. nevyhranéné 9 15294 280 1,83 % 195 1
Celkem 572 | 430588 23575 5,48 % 9978 120

Zdroj:Hand 29, 1938, & 121, s. 1.; MZA Brno, SOkA Blansko, f. OU Boskovice, kart. 505-518; MZA Brno,
SOKA Brno-venkov se sidlem v RaJhrade f. AM Blucina, kart. 7; Ibidem, f. OU Brno-venkov |, kart.
748-750; Ibidem, f. OU Tidnov, kart. 94-108; MZA Brno, SOKA Bfeclav se sidlem v Mikulové, f. AM
Valtice, kart. 55; Ibidem, f. AO Pibice, kart. 119; Ibidem, f. OU Hustopece, kart. 276-277, 574-581;
Ibidem, f. OU Mikulov, kart. 171-180; MZA Brno, SOkA Hodonin, f. OU Hodonin |, kart. 1172-1178;
Ibidem, f. OU Kyjov, kart. 207-214; MZA Brno, SOKA Jihlava, f. OU — ONV Jihlava, kart. 673-683; MZA
Brno, SOKA Kroméiz, f. AM Morkovice, kart. 1; Ibidem, f. OU Hole3ov, kart. 52-63; MZA Brno, SOkA
Trebi¢, f. AM Trebi¢, kart. 441; Ibidem, fOUT'ebch kart. 720-732; MZA Brno, SOkA Tiebic, pracovisté
v Moravskych Budéjovicich, 't AM Jemnice, kart. 42; Ibidem, f. AM Moravské Budéjovice, kart. 238;
Ibidem, f. AM Jaroméfice nad Rokytnou, kart. 63; Ibidem, f. OU Moravské Bud&jovice, kart. 236-238;
MZA Brno, SOkA Uherské Hradisté, f. AO Jaro3ov, kart. 5; Ibidem, f. AO Mafatice, kart. 11; Ibidem, f. OU
Uherské Hradisté |, kart. 1585-1590; Ibidem, f. OU Uhersky Brod, kart. 840-850; MZA Brno, SOkA
Vsetin, f. AM Vsetin, kart. 23; Ibidem, f. AO Bynina, kart. 1; Ibidem, f. AO Halenkov, kart. 1; Ibidem, f. AO
Lhota u Vsetina, kart. 1; Ibidem, f. AO Liptal, kart. 1; Ibidem, f. AO Luzna, kart. 1; Ibidem, f. AO Malé
Karlovice, kart. 1; Ibidem, f. AO Mikul(ivka, kart. 1; Ibidem, f. AO Novy Hrozenkov, kart. 1; MZA Brno,
SOKA Vyskov se sidlem ve Slavkové u Brna, f. AM Nové Hvézdlice, kart. 4, Ibidem, f. AO Détkovice,
kart. K2; Ibidem, f. AO Némcany, kart. 3; Ibidem, f. AO Podomi, kart. 1K; MZA Brno, SOkA Zlin, f. OU -
ONV Zlin, inv. & 529-581; MZA Brno, SOkA Znojmo, f. OU Moravsky Krumlov, kart. 371-373, MZA
Brno, SOkA Zd4r nad Sazavou f. AM Mésto Zdr, kart. 263; Ibidem, f. AM Nové Mésto na Moravé, kart.
373; Ibidem, f. AO Bolesin, kart. 1; Ibidem, f. AO Domanin, kart. 1; Ibidem, f. AO Moravec, neuspofa-
dana cast (Volby 1931a 1938) Ibldem f.AO NovaVes (u Hermanova) kart. 1; Ibidem, fAO Olesnicka,

213 229 SOA Hradec Kralové, SOkA Swtavy se sidlem v Litomysli, f. AM Brezova nad Swtavou Kart.
236; Ibidem, f. AM Svitavy, kart. 430; Ibidem, f. AO Bor3ov, kart. 9; SOA Trebon, SOkA Jindfich(iv Hra-
dec, f. OU Dacice, kart. 822-824; ZA Opava, SOKA Bruntdl se sidlem v Krnové, f. AM Dvorce, kart. 59;
Ibidem, f. OU Rymafov, kart. 204-211; Ibidem, f. OU Krnov, kart. 456; ZA Opava, SOkA Frydek Mistek,
f. AO Dobrg, kart. 2; Ibidem, f. AO Dolni Domaslavice, kart. 1; Ibidem, f. AO Horni Domaslavice, kart. 1;
Ibidem, f. AO Smilovice, kart. 1; Ibidem, f. OU Frydek, kart. 335, 546-548, 583584, 587; Ibidem, f.0U
Mistek, kart. 897-90; ZA Opava, SOkA Jesenik, f. OU Jesenik I, kart. 231-240; ZA Opava, SOKA Karvi-
na, f. OU Cesky T&3in, kart. 303; Ibidem, f. AM Fry3tat, kart. 687; Ibidem, f. AO Prostfedni Suché, kart.
2;ZA Opava, SOKA Novy Jicin, f. AO Kopfivnice, kart. 7; ZA Opava, SOkA Olomouc, f. AO Tfi Dvory, kart.
1; Ibidem, f. AO Troubelice, kart. 5; Ibidem, f. AO Prikazy, kart. 1; Ibidem, f. AO LoSov, kart. 1; Ibidem, f.
A0 Sumvald, kart. 9; ZA Opava, SOKA Perov, f. AM Tovacov, kart. 9; Ibidem, f. AO Cekyng, kart. 1; Ibi-
dem, f. AO Zelatovice, kart. 1; Ibidem, f. OU Hranice, kart. 615, 617, 620, 622-623; ZA Opava, SokA
Prosté&jov, f. OU Prost&jov, kart. 496-514, 516; ZA Opava, SOkA Sumperk, f. AM Lojtice, kart. 2153;
Ibidem, f. AM Mohelnice, kart. 238; Ibidem, f. AO Hanu3ovice, kart. 3; Ibidem, f. AO Usov, kart. 5; Ibi-
dem, f. OU Sumperk |, kart. 41-44.

105



Vojtéch Navratil

Z hlediska velikosti obci nejvice procentudlné kandidaty zaskrtavali voli¢i ve druhé
nejmensi kategorii obci, tedy v téch s 201-500 obyvateli, kde tak ucinil pfiblizné kazdy
desaty z nich (10,63 %). V dalSich ¢tyfech zbyvajicich velikostnich kategoriich obci,
zahrnujici ty s poctem az do 2 000 obyvatel, vyuzilo nabizenou moznost oznacit
nékterého z kandidatu pfiblizné 7-8 % voli¢h. U obci s po¢tem 2 001 - 5 000 obyvatel
oznacilo volebni listek 4,32 % volicu, aby se nejméné k vyuzivani prednostnich hlast
uchylovali voli¢i v nejvétsich obcich, tedy tam, kde byla volena 36¢lennd (2,48 %)
a 42¢lenna zastupitelstva (3,05 %), kdy ale posledni kategorie ¢itala pouze dvé obce
(Jihlava, Prerov).”” | v téchto poslednich dvou zminénych kategoriich obci byly
obrovské vzdjemné rozdily, kdyz tfeba v Jihlavé,’® Rymarové,” Starém Mésté (Uherské
Hradisté)®® Svitavach (Moravska Trebova)?' Sumperku,® Trebici® Trinci (Cesky
Tésin)® ¢i Uherském Brodé® nevyuzilo prednostniho hlasu ani procento voli¢Q, ve

vvvvv

v Pferové®® necelych sedm a v HoleSové® témér kazdy paty voli¢ (18,1 %).

Nabizi se tedy jako moznd interpretace to, Zze v roce 1938 pfednostniho hlasovanina
Moravé a ve Slezsku uzivali pfedevsim (¢esti) venkovsti volic¢i z mensich obci. V trochu
nizsi mife pak voli¢i ve stfedné velkych obcich, jelikoz zde také jesté méli vétsi Sanci
dobie poznat osobné jednotlivé kandidaty, zatimco se vzristajicim poc¢tem obyvatel,
zvysujici se anonymitou dané obce a tim horsi znalosti kandidatd,*® byt to neplatilo
Uplné stoprocentné, vyuzivani prednostnich hlas( klesalo. A to tak, Zze v nékterych

77 V pfipadé obecnich voleb v Opavé, kde bylo také voleno 42¢lenné zastupitelstvo, se autorovi
z tisku podatilo zjistit, Ze zde celkové udélilo prednostni hlas 42 z 20 049 voli¢hi (0,21 %), ale bez
podrobnosti o tom, kolik to bylo v ramci jednotlivych stran. Neues Tagblatt fiir Schlesien und
Nordmahren 5, 1938, ¢. 138, s. 7. Kdyby byla zapocitana i Opava, pak by podil volicd, ktefi vyuzili
prednostni hlasy, byl u obci s 42¢lennymi zastupitelstvy 1,97 %.

78 MZA Brno, SOKA Jihlava f, OU — ONV Jihlava, kart. 673.

79 ZA Opava, SOKA Bruntal se sidlem v Krnové, f. OU Rymatov, kart. 209.

80 MZA Brno, SOkA Uherské Hradisté, f. OU Uherské Hradisté I, kart. 1586.

81 SOA Hradec Kralové, SOKA Svitavy se sidlem v Litomysli, f. AM Svitavy, kart. 430.

82 ZA Opava, SOKA Sumperk, f. OU Sumperk |, kart. 43.

83 MZA Brno, SOKA Trebic, f. AM Trebic, kart. 441.

84 ZA Opava, SOKA Karvina, f. OU Cesky Tésin, kart. 303.

85 MZA Brno, SOKA Uherské Hradisté, f. OU Uhersky Brod, kart. 848.

86 MZA Brno, SOKA Vsetin, f. AM Vsetin, kart. 23.

87 MZA Brno, SOKA Zd4r nad Sazavou, pracovisté ve Velkém Mezifici, f. OU — ONV Velké Mezifici,
kart. 228.

88 Hand?29,1938,¢.121,s. 1.

89 MZA Brno, SOKA Kroméfiz, f. OU Holesov, kart. 55.

90 Karel Capek k tomuto v souvislosti s obecnimi volbami v metropoli pfihodné poznamenal:
LAbyste védeéli, mdme dohromady 1374 kandiddti na praZskou radnici. Jsem uZ dost dlouho
prazskym obyvatelem a myslel jsem, Ze nase hlavni mésto obstojné zndm; ale z téch 1374 kandiddti
jsem v Zivoté potkal stéZi tucet, a sotva padesdt bude téch, o kterych jsem kdy néco Cetl nebo slysel
v souvislosti s vefejnymi tikoly.” Lidové noviny 46, 1938, ¢. 256, s. 1.
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vétSich obcich jako napf. v Blansku (Boskovice)?' Starém Mésté? Svitavach,®
Rymarové* ¢i Tfinci,”® kde bylo v kazdé z nich odevzdano alespon 3 000 platnych
hlasu, byl celkovy pocet udélenych pfednostnich hlasd nizsi nez v Litavé (Boskovice)®
¢i Valdikové (Trebic),?” ve kterym pritom ale nevolilo ani 100 voli¢t. Naprosto unikatni
pak byla situace v Trebici, kde - alespor dle zépis(i volebnich komisi - z9 032 zdejsich
voli¢t pfednostni hlas neudélil viibec zadny.

Tab. 2: Podil vyuziti prednostnich hlast dle velikosti obci

Pocet obyvatel Hlasu Pi'edhnlostm'ch % Pocet obci
asu

Do 200 2534 200 7,89 27
201 -500 32591 3464 10,63 168
501-1000 73283 5471 747 177
1001-1500 47 887 3333 6,96 68
1501 -2000 38568 2671 6,93 39
2001 -5000 130478 5641 4,32 76
5001 -20000 72491 1796 2,48 15
20001 -50000 32756 999 3,05 2

Celkem 430588 23575 5,48 572

Ve 227 obcich, coz ¢inilo pfiblizné dvé pétiny z celkového poctu, ponechali viichni
zdejsi volici volebni listek bez jakékoliv zmény, pficemz nejvétsi obci z nich byla jiz
zminéna Trebic. Méné jak jedno procento volicd udélilo prfednostni hlas v 45 obcich
(7,87 %), takze tedy v souhrnu v necelé poloviné sledovanych moravskych a slezskych
obci vyuzili voli¢i pfednostniho hlasovaciho prava v naprosto minimélnim poctu.V 82
obcich (14,34 %) prednostni hlas udélilo 1-4,99 % volic¢(, v dalsich 67 obcich (11,71 %)
byl podil voli¢d Cinicich zménu na svém volebnim listku 5-9,99 %. Ve zbylych 151
obcich (26,40 %) ¢inil pocetvolict vyuZzivajicich této novinky ve volebnim zakonodarstvi
dvojciferny pocet. Nadpolovi¢ni pak byl celkovy podil volict, ktefi nékterému
z kandidatt udélili prednostni hlas, celkem v 15 obcich, vétsinou ze Slovacka.
mA Blansko, f. OU Boskovice, kart. 510.

92 MZA Brno, SOKA Uherské Hradisté, f. OU Uherské Hradisté |, kart. 1586.

93 SOA Hradec Kralové, SOKA Svitavy se sidlem v Litomysli, f. AM Svitavy, kart. 430.
94 ZA Opava, SOKA Bruntal se sidlem v Krnové, f. OU Rymarov, kart. 209.

95 ZA Opava, SOKA Karvina, f. OU Cesky Tésin, kart. 303.

96 MZA Brno, SOKA Brno-venkov se sidlem v Rajhradé, f. OU Tidnov, kart. 101.
97 MZA Brno, SOKA Trebi, f. OU Trebi¢, kart. 731.
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Naprostym unikatem mezi nimi pak byly Borice u Blatnice (Uherské Hradisté). V nich
méli volici ve volbach na vybér mezi tfemi lidoveckymi, jednou agrérnickou a jednou
s agrarniky spjatou kandidatni listinou Ceskoslovenské strany kfestansko-socilni,®®
pficemz z 583 zdejsich volicd jich udélilo pfednostni hlas viech 583.%° Je tfeba jesté
zminit, Ze v ojedinélych pfipadech se objevovaly i pfipady, kdy v obci véechny udélené
prednostni hlasy ziskal jediny kandidat.

Tab. 3: Obce s voli¢i nejvice udélujici pfednostni hlasy

Obec Okres Pocet hlasi Poéle:i' pFoe dn. %
asul
Borsice u Blatnice | Uherské Hradisté 583 583 100,00
Horni Némcice Dacice 112 81 72,32
Nechvalin Kyjov 319 229 71,79
Braniskov Tisnov 146 90 61,64
Valdikov Trebi¢ 86 51 59,30
Josefov Hodonin 152 86 56,58
Popov Uhersky Brod 210 116 55,24
Ostrovanky Kyjov 181 99 54,70
Kiekov Uhersky Brod 136 73 53,68
Vikov Velké Mezifici 191 102 53,40
Nové Dvory Dacice 51 27 52,94
Litava Tisnov 63 33 52,38
Drvalovice Boskovice 181 94 51,93
Divnice Uhersky Brod 227 17 51,54
Polichno Uhersky Brod 204 104 50,98

Zdroj: MZA Brno, SOkA Blansko, f. OU Boskovice, kart. 505a; MZA Brno, SOkA Brno-venkov se sidlem
v Rajhradg, f. OU Tisnov, kart. 95, 101; MZA Brno, SOkA Hodonin, f. OU Hodonin, kart. 1172; Ibidem,
f. OU Kyjov, kart. 213; MZA Brno, SOKA Tiebi¢, f. OU Trebic, kart. 731; MZA Brno, SOkA Uherské Hra-
di$té, f. OU Uherské Hradi$té, kart. 1588; Ibidem, f. OU Uhersky Brod, kart. 842, 844, 845b; MZA Brno,

Trebon, SOKA Jindfichiv Hradec, f. OU Dacice, kart. 822-823.

98 Strana vznikla v roce 1929 pod vedenim poslance Antonina Cufika secesi od CSL. Milo§ TRAPL,
Ceskoslovenska strana lidova, in: Politické strany. Vyvoj politickych stran a hnuti v ¢eskych zemich
a Ceskoslovensku 1861-2004. I. dil: obdobi 1861-1938, Brno 2005, 5. 676-677.

99 MZA Brno, SOKA Uherské Hradistg, f. OU Uherské Hradi$té, kart. 1588.
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Uspésnost kandidata
Zékonem vyzadovaného kvora se podafilo dosdhnout celkem 160 kandidatimve 118
z celkového poctu 572 obci (20,63 %). Mirné nadpolovi¢ni vétsina téchto Uspésnych
kandidatl byla nominanty RSZML (81), které s notnym odstupem nésledovali
prislusnici CSL (42), kdy tyto dvé strany postavily vlastni kandidatni listiny v nejvice
obcich ze viech stran, v obou piipadech bylo toto &islo vyssi jak 460. Dalsi uspésni
kandidati kandidovali za CSDSD (9), CSNS (8), SAP (4), spole¢né ¢eské mensinové
kandidatni listiny (2), spole¢nou kandidatni listinu pravicovych stran (2), KSC (1),
CZOSS (1) a zbylych deset kandidovalo za r(izna mistni sdruZeni véetné jednoho
kandidata na kandidatni listiné zaméstnancu firmy Bata v Kle¢lvce (Zlin).'®

JelikoZ ale néktefi z Uspésnych kandidatl by vzhledem ke svému postaveni na
kandidatni listiné ziskali mandat i bez pomoci prednostnich hlas(, ty tak dopomohly
ke zméné personalniho obsazeni pouze 120 zastupitelskych mandétd v 96 obcich.'
To znamenalo 1,20 % z celkového poctu 9 978 rozdélovanych mandat(.'®
%), Hranicich (3,03 %) a Uherském Brodé (2,24 %). Z téchto Uspésnych kandidatu, ktefi
za své zvoleni vdécili pouze prednostnim hlastim, jich priblizné polovina kandidovala
na kandidatnich listindch RSZML (59), a to predevsim na Slovacku (Kyjov, Hodonin,
Prosté&jovsku, dale nasledovali kandidati CSL (29), ktefi byli vétsinou zvoleni v obcich
v nékterém ze slovackych okresu. Z dal3ich stran se jednalo o CSDSD (9), CSNS (7), SdP
(3), spole¢nou kandidatni listinu pravicovych stran (2), KSC (1), spole¢nou &eskou
mensinovou kandidatni listinu (1) a zbylych devét mandatl pomoci prednostnich
hlast obsadili zastupci lokalnich sdruzeni.

100 MZA Brno, SOKA Zlin, f. OU-ONV Zlin, inv. ¢. 546.

101 Z obci, z nichz se nedochovaly vysledky prednostniho hlasovani, se autorovi z tisku podaftilo
zjistit, Ze mezi zvolené pattil i v Holici (Olomouc-venkov) plivodné na poslednim misté kandidatni
listiny CSDSD se nalézajici legionaF Jan Kon¢ak, jenz obdrzel ptednostni hlas od 281 z 579 volicl
strany. Hlas lidu 53, 1938, ¢. 43, s. 2; Moravské noviny 90, 1938, €. 127 s. 2.

102 V ceskych okresech tento podil pfednostnimi hlasy zvolenych zastupitel(i ¢inil 1,37 %, v ¢eskych
okresech s némeckou, resp. polskou mensinou dohromady 0,80 %, v némeckych s ¢eskou
mensinou 0,38 %, v némeckych 0,54 % a v narodnostné nevyhranénych 0,51 %.
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podilem udélenych prednostnich hlasd, kde nékterému z kandidatl pomohly ke
zvoleni, byla Ticha (Mistek), kdyz zde oznacilo nékterého z kandidétt 4,00 % volic¢d."™
Na opacném pélu byl naopak Popov (Uhersky Brod), kde se i pies fakt, Ze prednostni
hlas udélila vic jak polovina volicd (55,24 %), Zadny z kandidat( na kandidatni listiné
z nevolitelného mista vys neposunul.’®

Ve Ctyrech obcich dosahli volebniho ¢isla pokazdé Ctyfi kandidati, v dalSich ¢tyfech
obcich pak vzdy tfi kandidati, pficemz ne vsichni je skutecné potiebovali ke zvoleni do
zastupitelstva. V Borsicich u Blatnice na kandidatnich listinach CSL a RSZML sice
dosahli volebniho ¢isla (37 hlash) Ctyfi kandidati, ale na plivodné nevolitelném (7.)
misté figuroval pouze agrarnik Josef Jestfabik.'® Rovnéz tak v Hornich Némcicich
(Dacice) ze Ctyf uspésnych kandidatd RSZML figuroval na ptvodné nevolitelném (9.)
misté jen Konstantin Macek.'” V Josefové (Hodonin), kde lidovci ziskali osm mandata,

103 MZA Brno, SOkA Kroméfiz, inv. ¢. 438, f. OU Hole3ov, kart. 55.

104 MZA Brno, SOKA Frydek-Mistek, f. OU Mistek, kart. 904.

105 MZA Brno, SOkA Uherské Hradistg, f. OU Uhersky Brod, kart. 845b.

106 Ibidem, f. OU Uherské Hradisté, kart. 1588.

107 SOA Trebon, SOKA JindfichGv Hradec, f. OU Dacice, kart. 823. Kvéra dosahl i na 2. misté
Josef Doupnik, jenz a¢ kandidoval na kandidatni listiné RSZML, tak byl ¢lenem CSDSD.
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dosahli volebniho ¢isla jejich Ctyfi kandidati. Vzhledem k tomu, Ze mezi nimi byli
kandidati na 6. a 7. misté a dalsi dva byli na pdvodné nevolitelnych mistech, tak
o mandat pfisel malorolnik Jan Pospisil, jenZ figuroval pivodné na 5. misté, jez by mu
jinak pohodIné zarucovalo jistotu zisku zastupitelského postu.'® V Novych Dvorech
(Dacice) dosahli volebniho ¢isla ve vysi Sesti hlasti ¢tyfi kandidati CSL, ale vsichni
figurovali na plivodné volitelnych mistech a byli by zvoleni i tak.'®

V Alojzové (Prostéjov) vsichni tfi kandidati, ktefi dosahli volebniho ¢isla, se plvodné
nachézeli na nevolitelnych mistech, kdyz dva lidovecti kandidati Julius Hruban a Alois
Krejéi ziskali viechny pfednostni hlasy udélené voli¢i CSL, zbyvajici ispésny kandidat
Hynek Zak pak 3 viech udélenych pfednostnich hlast voli¢d RSZML. Celkem tak
prednostni hlasy pomohly persondalné preobsadit ¢tvrtinu z celkového poctu 12 ¢lent
zdejsiho zastupitelského sboru.’™ V Braniskové (Tisnov) ze tfi voli¢i dostatecné
podpofenych kandidatl tuto pomoc nepotieboval na spole¢né kandidatni listiné
RSZML a CZOSS ptislusnik Zivnostenské strany Albert Pulkrabek, kdezto jeho levicovym
souputnikdim Stanislavu Dvorackovi (CSNS) a Josefu Kadlecovi (CSDSD) piednostni
hlasy k posunu z nevolitelnych pozic naopak pomohly.”" V dalich dvou obcich -
Drvélovicich'? a Tucapech (Uherské Hradisté)''* - se shodné ze dvou agrarnickych
a jednoho lidoveckého kandidéta, ktefi doséhli volebniho ¢isla, nachazel vzdy na
kandidatni listiné na nevolitelném misté pouze jeden kandidat, v prvnim pfipadé byl
&lenem CSL, ve druhém RSZML.

Nejvice tak zvolenych zastupitell zésluhou pfednostnich hlasd v jedné obci (3) bylo
ve zminéném Alojzové, v dalSich 21 véetné nékterych vyse zminénych priklad( bylo
zvoleno zasluhou prednostnich hlast po dvou zastupitelich.

108 MZA Brno, SOkA Hodonin, f. OU Hodonin, kart. 1172.

109 SOA Trebon, SOKA JindfichGv Hradec, f. OU Dacice, kart. 822.

110 ZA Opava, SOKA Prostéjov, f. OU Prost&jov, kart. 495.

111 MZA Brno, SOkA Brno-venkov se sidlem v Rajhradé, f. OU Tisnov, kart. 95.
112 MZA Brno, SOkA Blansko, f. OU Boskovice, kart. 505a.

113 MZA, SOkA Uherské Hradistg, f. OU Uherské Hradistg, kart. 1587.

111



Vojtéch Navratil

10
o
- Pocet o 3ias Patet

{ f % . andidit O [

Kandiddt pPednostuieh blash IS prednostnich hlash

v.p
Ul el J{d}ul u5

Komise zjistila, #e z téchto kandiditd jsou uvedeni v kandiditni listing na mist® dalifm, neZ je poéet
mandata této skuping prikédzanych, kandiditi:

*) Ponévadi téchto kandiditd je méné, neZ pofet mandita skupingé prikdzanych, nastupuji v pofadig
na misto poslednihio a postupné daliiho kandidita, ktery by byl jinnk zvolen podle pofadi kandiditni
listiny a neziskal sim podet prednostnich hlasi rovnajici se nspon volebnimu éislu. Pofadi prvého kandi-
dita zdstivi podle vislovného ustanoveni § 50, odst. 3, druhé véty nedotéeno,

Obr. 4: Zapis volebni komise o zvoleni kandidata RSZML Karla OdlozZilika v Bofenovicich (HoleSov)
zésluhou prednostnich hlasd.'™

Z hlediska velikosti jednotlivych obciivzhledem k faktu, Ze nejvice udileli prednostni
hlasy voli¢i v nejmensich obcich, logicky nejvice dokézali voli¢i ovlivnit personalni
slozeni zastupitelskych sbord v obcich do 200 obyvatel a s 201-500 obyvateli, kde
podil kandidatli zvolenych prednostnimi hlasy prekonal celkovy priimér vice jak
dvojnasobné. S pfibyvajicim poctem obyvatel v jednotlivych obcich se pak tento
podil pfednostnimi hlasy zvolenych zastupitel(i takika Umérné snizoval, kdyz u obci
$501-1000 a s 1501-2000 obyvateli ¢inil 1,21 %, resp. 1,18 %, aby u obcis 1001-1500
obyvateli bylo zastupiteld zvoleno zasluhou prednostnich hlasd 12 z celkového poctu
1 224, tedy necelé jedno procento (0,98 %). Obce s poctem obyvatel s 2 001-5 000
byly v roce 1938 posledni velikostni kategorii obci, kde nékterému z kandidatu
dopomohly prednostni hlasy ke zvoleni (0,39 %) anebo nékdo z nich dokézal viibec
dosdhnout volebniho Cisla. Nejvétsi takovouto obci byly Napajedla (Uherské Hradisté),
kde 178 z celkového poctu 2 572 voli¢li dopomohlo ke zvoleni katechetovi Inocenci
Kuklovi (CSL), jenz tak volebni &islo ve vysi 83 hlast piekonal vice jak dvojnasobné.’

Jak vyplyva z vySe zminéného, tak ze sledovaného vyétu moravskych a slezskych
obci s vice jak 5 000 obyvateli se v obecnich volbach v roce 1938 nepodafilo ziskat
dostate¢ny pocet prednostnich hlasd zadnému z kandidat(. Nejblize k tomu bylo
v Hole3ové, kde 3tésti nepfalo na poslednim 25. misté kandidatni listiny CSL

114 MZA Brno, SOkA Krométiz, f. OU Holedov, inv. ¢. 426. kart. 54.
115 Vitézni lidovci zde ziskali 7 mandatd, Kukla kandidoval na 10. misté. MZA Brno, SOkA Uherské
Hradistg, f. OU Uherské Hradist&, kart. 1590.
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nalézajicimu se profesorovi statniho koedukaéniho ucitelského ustavu Karlu Serémui.
Tomu pfi zisku 109 prednostnich hlast, odpovidajicim cca 1/8 viech lidoveckych
voli¢h, chybély ke zvoleni do zastupitelstva pouhé dalsi dva pfednostni hlasy. Dalsi
holeSovsky lidovecky kandidat Antonin Kroutil, vyrobce pleteného zbozi, ziskal od
voli¢(i o hlas méné, ale mél oproti svému jmenovanému kolegovi to stésti, Ze figuroval
na kandidatni listiné na 6. pozici, kterd mu pfi zisku 9 mandatl zarucila zvoleni.''
V predchozich letech se zvoleni nize postavenému kandidatovi na Moravé a ve Slezsku
v obcich s 36 a 42¢lennymi zastupitelstvy podafilo alespofi minimalné v pfipadé
Petfvaldu (Frystét), kde v cervnu 1936 prekonal o 31 hlasli pozadované kvérum 155
pfednostnich hlast na poslednim 36. misté kandidujici bansky ufednik Antonin
Beranek (NS;j.).""” V Cechach se to podafilo minimalné alespon v pfipadé Slaného
v prosinci 1935 a Jaroméfe v ¢ervnu 1938 kandidatlim Sindelafovi (NSj.), resp.
Pekarkovi (CSNS),""® na Slovensku pak v fijnu 1934 v pfipadé Kezmarku dokonce tfem
kandidattm.'?

Tab. 4: Podil zastupitel(l zvolenych pomoci pfednostnich hlast dle velikosti obci

Poéet obyvatel Cer;:)é Etoﬁcet Zvolel:‘):;:ypredn. %
Do 200 243 6 2,47
201 -500 2016 50 2,48
501 -1000 2655 32 1,21
1001 -1500 1224 12 0,98
1501 -2000 936 11 1,18
2001 -5000 2280 9 0,39
5001 -20000 540 0 0,00
20001 -50000 84 0 0,00
Celkem 9978 120 1,20

116 MZA Brno, SOkA Krométiz, f. OU Hole3ov, kart. 55.

117 ZA Opava, SOKA Karving, f. AM Petivald, kart. 1.

118 Svobodny obcan 64, 1935, ¢. 24, s. 1; Kralovédvorské hlasy 21, 1938, ¢. 24, s. 4.
119 Narodni listy 74, 1934, €. 294, s. 1; Poledni list 8, 1934, ¢. 297, s. 5.
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Vyuzivani pfednostnich hlasti dle jednotlivych stran

Michal Svec z chovani prazskych voli¢t v obecnich volbach v roce 1938 vypozoroval,
Zze hlavnim mésté ,vice udileli preference voli¢i stran obcanskych, méné stran
socialistickych a zcela minimdlné volici stran s tendencemi k totalitarismu."?° Jestlize
porovname situaci v Praze s tou v téZze dobé na Moravé a Slezsku, tak oba aspekty
sprazského schématu” se viceméné potvrdily, ale vedle nich zde do toho vstoupil jesté
treti faktor, a to ndrodnostni. Byt strany narodnostnich mensin (némecké, polské,
zidovské) mély - s vyjimkou SdP - v celkovém souhrnu marginélni voli¢skou podporu,
coz vysledky vyuzivani pfednostnich hlast ze strany jejich voli¢h sice mize zkreslovat,
tak ale i pres tyto vyhrady ndm zajimavé dotvareji celkovy pohled.

| vzhledem k poctu kandidatd, ktefi dokdazali dosahnout volebniho disla, neni
prekvapujici, ze nejvice z jednotlivych stran moznosti udélovat prednostni hlasy
vyuzivali voli¢i agrarnik(i (12,98 %). Volici této strany byli také jedini, ktefi udélili
alespon jeden prednostni hlas v nadpolovi¢ni poloviné obci, ve kterych se strana
zUcastnila voleb. S odstupem volice RSZML ve vyuzivani prednostnich hlast
nasledovali voli¢i CZOSS (7,18 %)'2" a CSL (6,85 %), kdy agrarnicti byli nejaktivnéjsi
i takika ve viech velikostnich kategoriich obci. Jedinou vyjimkou byly obce s po¢tem
5 001-20 000 obyvatel, kde byli nejaktivnéjsi voli¢i NSj., vice nez ti agrarnicti zde
i pfednostnich hlasti vyuzivali voli¢i CZOSS. U prvni jmenované strany mél celkové
ochotu zasdhnout do stranicky stanoveného pofadi vice jak kazdy dvacaty voli¢
(6,11 %), kdy ale NSj. mélo na obecni Grovni na Moravé a ve Slezsku vcelku marginalni
zastoupeni, jelikoz strana kandidovala ze sledovanych 572 obci jen v 98 z nich
(17,13 %) a ziskala celkové jen néco pfes 2 % voli¢skych hlasd.

0 2-3 procentni body méné nez u CSL a CZOSS si pFali posun nékterého z kandidat(i
na kandidatnich listinach voli¢i statotvornych levicovych stran, kdy u CSNS ¢inil tento
podil 4,91 %, u CSDSD 4,13 %. S dal3im vyrazné&jsim odstupem nésledovala skupina
nestatotvornych ¢i etnicky narodnostné mensinovych stran, z jejichz voli¢i nejvice
prednostni hlasy udélovali ti, ktefi volili KSC (1,83 %)."22 U voli¢t polskych stran
v okresech Cesky Tésin a Frystat ¢inil tento podil 1,03 %, u voli¢i etnickych stran

120 M. SVEC, Komundini politika, s. 83.

121 Za zminku stoji pfipomenout, Zze a¢ voli¢i ZivnostnikG byli druzi nejaktivnéjsi v udélovani
prednostnich hlasg, tak zddnému z kandidatt CZOSS nedopomohly ke zvolen.

122 Udélovani pfednostnich hlast u voliet KSC bylo stejné jako v celkovém méfitku vyrazné vyssi
v okresech Ceskych ¢i ¢eskych s némeckou/polskou mensinou (1,91 %) nez v narodnostné
nevyhranénych okresech (1,53 %) a okresech némeckych ¢i némeckych s ¢eskou mensinou
(0,23 %).
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Zidovské mensiny (0,82 %).'> Na samém konci, co do aktivity voli¢i ve vyuziti
prednostniho hlasovani, se nachazeli voli¢i némeckych stran. U SdP, jez ziskala ve
sledovaném poctu obci z celkového poctu voli¢skych hlast po CSL druhy nejvyssi
pocet (16,95 %), Cinil tento podil voli¢d 0,59 %. U DSAP pak dokonce jen 0,07 %, kdyz
z jejich 7 224 voli¢ v 58 obcich na Moravé a ve Slezsku se k néjaké aktivité v tomto
ohledu odhodlalo pouhych pét. Nutno ale konstatovat, Ze odevzdani hlasu v té dobé
jizzvlady vytlacené DSAP'# ¢i jen podepsani souhlasu s jeji kandidaturou ve vétsinové
némeckych oblastech, tedy vyjadreni odporu vici SAP, bylo, vzhledem k teroru zde
panujicim ze strany SdP, aktem nesmirného osobniho hrdinstvi.'* Pfi samotné volbé
tak aninemohlo voli¢m DSAP dost dobie zbyvat moc myslenek na to, aby oznacovani
kandidatt vénovali vétsi pozornost.

Zaveér

Jaky by byl nejen na Moravé a ve Slezsku trend ve vyuzivani pfednostnich hlas(, tedy
zda by je po jejich ,zauzivani” v mysli volicl, kdy dle jednoho z obéZnikd ministerstva
vnitra rozeslanym tésné pfed volbami ani mnohé volebni komise nemusely mit
o moznosti udélovat prednostni hlasy vlibec ponéti,'* ti udélovali ve stejné, hojnéjsi
nebo naopak mensi mite, ndm mohly naznacit dalsi volby provedené dle téchto
pravidel v pfistich letech. JelikoZ se ale z mezindrodné politickych divodu jiz velmi
rychle blizil konec prvni Ceskoslovenské republiky a té se tak nedostalo prvnim jejim
prezidentem vzyvanych padesét let neruseného vyvoje, tak k nim jiz nikdy nedoslo.
Podle dfivéjsich pravidel, tedy bez moznosti ovlivnit pofadi kandidatd na kandidatnich
listinach, se pak po druhé svétové vélce opét odehraly parlamentni volby v roce 1946.

123 V pfipadé Zidovské komunity se jednd jen o vysek té jeji ¢asti, jeZ se hlasila k Zidovské ndrodnosti,
kdyz vedle ni existovala jesté druhd velkd podskupina, pro niz bylo zidovstvi,pouze” ndbozenskou
prislusnosti, tzv. ,asimilanti” Ti se citili jako soucast jinych narodd a angazovali se také
v jinonarodnich stranach. David BOREK, Zidovské strany v politickém systému Ceskoslovenska
1918-1938, Moderni d&jiny 11, 2003, s. 69; Marie CRHOVA, Politické strany a politika Zidovské
mensiny, in: Politické strany |, s. 968. Celkovy podil Zidovskych volicd, ktefi vyuZili pfednostniho
hlasovéni, tak mohl byt vzhledem k voli¢dim a kandidatdm jinonérodnich stran mozna i odlisny.

124 Posledni ¢len viddy za DSAP a zaroveh posledni némecky ministr v historii ¢eskoslovenskych
vldd Ludwig Czech rezignoval 11. dubna 1938, tedy vice jak pét tydnl pred prvni etapou
obecnich voleb. P. M. MAJEWSKI, Sudetsti Némci, 2014, s. 352.

125 Sheila GRANT DUFF, Europe and the Czechs, Harmondsworth 1938, s. 157-158. Ze vzpominek
pamétnikd viz napf. Alena WAGNEROVA (ed.), A zapomenuti vejdeme do déjin... Némci proti
Hitlerovi: Zivotni pfibéhy némeckych odpdrcd nacismu v Ceskoslovensku, Praha 2010.

126 Ministerstvo vnitra v obézniku z 20. kvétna 1938, tedy dva dny pfed prvni etapou voleb, seznalo,
ze oficialni Ufedni autority majici na starost provadéni voleb maji zastaralé knizni pomucky
a nemaji znalost aktualniho znéni volebniho zdkona do obci, kvili ¢emuz se dopoustéji
zavaznych vad volebniho fizeni. SOA Praha, SOkA Praha-venkov se sidlem v Dobfichovicich, f. OU
Ri¢any, kart. 127.
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Postoj tehdejsi vykonné i legislativni moci pIné dokumentoval vyklad ministra vnitra
Vaclava Noska (KSC), jehoz ministerstvo mélo pfipravu voleb na starost. Nosek
v Prozatimnim Narodnim shroméazdéni béhem rozpravy o navrhu zdkona pravil, ze
diskuse o charakteru kandidatnich listin je bezpfedmétna, jelikoz jednoduse nelze
.prosté prendseti cizi vzory do naseho prostredi, nebot i tu nutno pocitati s ndrodni
povahou jako s hlavnim faktorem,” a odkazal se také na neuspéch prvorepublikové Ligy
proti vazanym kandidatnim listinam v parlamentnich volbach v roce 1929 a malé
vyuzivéni pfednostnich hlasd v obecnich volbach.' Tisk narodnich socialistl dokonce
pozadoval zachovéni pfisné véazanych kandidétnich listin s tim, Ze se takto nebudou
moci vetfit volicdm do pfizné reakéni Zivly z neobnovenych, resp. zakdzanych stran,
které mély zradit stat i ndrod.'?® Voli¢ tak opét nemél moznost zasahnout pfi volbach
do pofadi kandidatl na kandidatnich listinach. A to na dlouhou dobu, jelikoz tyto
volby byly na dlouhd desetileti poslednimi alespon z ¢asti soutézivymi volbami v nasi
historii.
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127 Spole¢nd cesko-slovenska digitalni knihovna, Prozatimni Narodni shromdazdéni republiky
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128 Jan MACHALA, Retribuce a parlamentnivolby 1946, Pamét a déjiny 8, 2014, ¢. 2, s. 41.
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Summary

The municipal elections in the spring of 1938 were the only (mass) elections in the period
of interwar Czechoslovakia when the voters of the time had the opportunity to intervene
- albeit to a very limited extent — in the order of candidates set by the parties. Specifically,
each voter could cast one preferential vote and a candidate could move up on the candi-
date list if he or she achieved a number of preferential votes equal to the number of elec-
toral votes needed to win one seat. In a total of 572 of the 1 100 Moravian and Silesian
municipalities from which election results have been preserved, 5.48% of the approxi-
mately 430 000 voters used their preferential vote. From a regional point of view, voters in
significantly majority ethnically Czech districts (especially in eastern Moravia) were above
average in this respect, while the use of preferential voting in ethnically mixed or majority
German regions was significantly below average. In terms of the size of municipalities, the
percentage of voters in municipalities with 201-500 inhabitants and generally those in
municipalities with up to 2 000 inhabitants were the most active, only to decrease as the
population grew. This, together with the level of the electorate, which was low in the small-
est municipalities and disproportionately high in the largest ones, resulted in the highest
proportion of representatives elected by preferential voting in the smallest municipalities,
while none were elected in this way in municipalities with more than 5 000 inhabitants.
Out of a total of approximately 10 000 councillors, preferential voting helped to elect 120
ofthem, i.e. approximately one in 80 (1.20%). Among the voters of individual parties, pref-
erential voting was used most by voters of civic parties (especially agrarians), slightly less
by voters of state-forming left-wing Czech parties, and least by voters of the Communist
Party of Czechoslovakia and especially by voters of ethnic minority parties.
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